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APENDICE DO TERMO DE REFERENCIA
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

As contratagBes governamentais produzem significativos impactos nas atividades econdmicas, tendo em
vista 0 volume de recursos envolvidos, os quais, em grande parte, sdo instrumentos de realizagdo de
politicas publicas.

Neste sentido, um planejamento bem elaborado propicia contratagfes potencialmente mais eficientes, posto
que a realizagdo de estudos previamente delineados conduz ao conhecimento de novas
modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultando na melhor qualidade do gasto e em uma
gestéo eficiente dos recursos publicos.

O presente documento apresenta os estudos técnicos preliminares que visam assegurar a viabilidade
(técnica e econdmica) da contratacdo pretendida e o levantamento dos elementos essenciais que servirao
para compor Termo de Referéncia com base nas informacdes preliminares constantes do Projeto Basico
desenvolvido previamente pelo Setor de Engenharia.

Este Estudo também, tem como objetivo munir a administracdo de elementos suficientes para a realizagao
do processo licitatério, objetivando a contratacdo de empresa especializada e com expertise neste tipo de
servico. Neste contexto, devem ser observados uma série de atos normativos que deverdo ser obedecidos
no procedimento licitatorio. Visto a complexidade dos processos que envolvem contratacdes publicas, faz-se
necessaria a estrita observancia do arcabouco normativo vigente destacado a seguir:

e Lein° 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos;

e Normas da ABNT e das legislagcdes pertinentes para execugcao de todos os servicos aplicaveis na
execucao da obra, inclusive no que tange a qualidade dos materiais;

e Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, alterada pela Lei Complementar Federal n.° 147,
de 14 de agosto de 2014;

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugéo
para a contratacdo de empresa para a execucdo de obras e servicos comuns de engenharia para a
construcdo de 20 unidades habitacionais na sede do Municipio de Varzedo-BA.

Processo Administrativo 057/2026.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo tem por objeto a selecdo de empresa especializada para a execucdo de obras e
servicos comuns de engenharia visando a construcdo de 20 (vinte) unidades habitacionais na sede do
Municipio de Varzedo-BA. A iniciativa justifica-se pela necessidade de reducdo do déficit habitacional
existente no Municipio, bem como pela melhoria das condicées de moradia da populacdo em situacdo de
vulnerabilidade social. O acesso a habitacdo digna constitui direito fundamental, sendo dever do Poder
Publico promover politicas publicas que assegurem condi¢bes adequadas de moradia, contribuindo para a
gualidade de vida e o bem-estar social. A construgédo das unidades habitacionais permitira atender familias
gue atualmente vivem em condi¢cdes precarias, em iméveis inadequados ou em situacdo de risco,
promovendo inclusdo social, seguranca e dignidade. Além disso, a acéo contribui para o ordenamento
urbano e para o desenvolvimento local sustentdvel. Ressalta-se que o0s servicos a serem contratados
enquadram-se como servicos comuns de engenharia, uma vez que possuem padrdes de desempenho e
gualidade objetivamente definidos no mercado, permitindo a adequada caracterizacdo do objeto e a sele¢é@o
da proposta mais vantajosa para a Administracéo Pudblica, nos termos da legislacéo vigente. A contratacdo
de empresa especializada mostra-se indispensavel, tendo em vista a necessidade de conhecimento técnico
especifico, uso de equipamentos adequados, cumprimento de normas técnicas e de seguranca, além da
observancia dos prazos e padrées de qualidade exigidos para obras publicas. Ademais, a execuc¢éo indireta
se apresenta como a solucdo mais eficiente e econémica, considerando que o Municipio ndo dispde de
estrutura operacional, equipamentos e mao de obra suficientes para a execucdo direta da obra. Dessa
forma, a contratacdo pretendida visa assegurar a efetivacdo de politica publica habitacional, atendendo ao
interesse publico, com observancia dos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e da busca pela
proposta mais vantajosa para a Administracao.

Fundamentacdo: Descricdo da necessidade da contratacédo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico. (inciso | do 8 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A contratacdo do objeto deste ETP, encontra amparo no Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentarias,
e na Lei Orcamentaria Anual, portanto, demonstrando o alinhamento entre a contratacao e o planejamento
deste Municipio.

Fundamentacdo: Demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagcdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo; (inciso Il do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/21)
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4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

As obras e servicos comuns serdo prestados por empresa do seguimento de engenharia, devidamente
regulamentada e autorizada pelos 6rgaos competentes, em conformidade com a legislacdo vigente e
padrdes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no futuro termo de referéncia.

Quanto a Classificagcédo do Objeto e Forma de Contratacao

A Concorréncia terd por fundamento legal o regramento disposto na Lei n. 14.133/2021, e est& prevista no
art.2°, inciso VI. Ainda segundo a referida Lei temos o seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracdo e que, ndo
enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso Xl do caput deste artigo, sao
estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de
técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto agGes,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencéo, de
adequacao e de adaptagdo de bens moveis e imoOveis, com preservacao das caracteristicas
originais dos bens;

b) servi¢o especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade,

ndo pode se enquadrar na definicdo constante da alinea “a” deste inciso;

Como se trata de um modelo conhecido de obra, com amplo conhecimento dos seus projetos e da sua
execucao, logo, é considerado servico comum de engenharia. Assim, a contratagdo mostra-se viavel na
modalidade de licitatorio de Concorréncia Eletrénica e julgamento por Menor Preco. Alcancando-se os dois
objetivos primordiais de qualquer licitacdo, quais sejam: a selecdo da proposta mais vantajosa e a garantia
do principio da isonomia, nos termos dos artigos 6°, inciso XXXVIII, 17, § 2°, e 34, todos da Lei Federal n°
14.133/2021.

A Licitante devera garantir a exequibilidade dos precos propostos, conforme determinara o projeto basico e
Edital da Concorréncia para a contratagao.

Os servicos serdo prestados por empresa especializada, devidamente regulamentada e autorizada pelos
orgdos competentes, em conformidade com a legislacdo vigente e padrdes de sustentabilidade exigidos
nesse instrumento e no Projeto Basico.

A execucdo das obras e dos servicos comuns de engenharia ndo gera vinculo empregaticio entre os
empregados da Contratada e a Administracdo, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize
pessoalidade e subordinacédo direta.

Quanto ao Prazo de Vigéncia da Contratacdo

Para a execucdo de obras, trata-se de contrato(s) por escopo, com prazos de vigéncia e execucao
previamente estabelecidos, em razdo do cronograma fisico-financeiro definido no projeto executivo, posto
gue deve ser compativel com o projeto e, ainda, comportar os prazos de recebimento provisério e definitivo,
30 e 60 dias sucessivos a conclusdo de cada etapa da(s) obra(s).

O objeto a ser licitado, pelas suas caracteristicas e com base nas justificativas acima mencionadas, se dara
por meio de licitagdo, na modalidade concorréncia, em sua forma eletrénica, e o contrato que vier a ser
firmado tera o prazo de vigéncia do contrato de 12 (doze) meses, com o0 prazo de execucdo estabelecido
em 05 meses conforme cronograma estabelecido no Projeto Basico, cujo inicio serd contado a partir da data
de sua assinatura.

Quanto a Qualificacdo da Contratada

Sera necessério que a contratada para a execucao das obras e servigcos deve ser empresa especializada e
do ramo da construcao civil, com comprovada capacidade econémica, técnico-operacional (para a gestao
da mé&o de obra exigida) e técnico-profissional, comprovadas por: atestado de categoria técnica em obra
semelhante de mesma complexidade; e indicacdo de responsavel técnico pela obra, comprovando sua
qualificag&o técnico-profissional para o desempenho dessa funcéo.

Sera exigida apresentacdo de capacidade técnica e operacional comprovada dos seguintes servicos e suas
guantidades minimas, respectivamente:

DESCRIGAO DOS SERVICOS UND | QUANT.

ALVENARIA DE VEDAGAO DE BLOCOS CERAMICOS FURADOS NA HORIZONTAL DE 9X19X19 CM
(ESPESSURA 9 CM) E ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO COM PREPARO EM BETONEIRA. AF_12/2021
TRAMA DE MADEIRA COMPOSTA POR RIPAS, CAIBROS E TERGCAS PARA TELHADOS DE ATE 2 AGUAS
PARA TELHA CERAMICA CAPA-CANAL, INCLUSO TRANSPORTE VERTICAL. AF_07/2019

Quanto & Mao de Obra Empregada

Posto que obrigatoriamente precedida do projeto basico e de projetos executivos, toda obra demanda,
inicialmente, a participacdo de engenheiros e/ou arquitetos habilitados para a elaboracdo dessas pecas
técnicas, as quais, salvo diante de demandas de complexidade técnica inusual, séo elaboradas pelo préprio
orgdo publico que estd promovendo a licitacdo, através do seu corpo técnico, que também poderédo
participar da licitacdo e da execucao da obra, desde que na qualidade de consultor técnico e/ou em fungdes
de fiscalizacao, a servigo da Administracdo Contratante.

M2 865,00

M2 360,00
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Ja a execucdo da obra, propriamente dita, exigira profissionais capacitados para o emprego das técnicas de
construcéo civil e o adequado manejo dos equipamentos e materiais e especificados nas pegas técnicas
elaboradas, das quais constardo indicactes sobre os tipos mais adequados de equipamentos e materiais a
serem utilizados nos diferentes processos e etapas da construgdo, quais os produtos s&o os mais
recomendados e os procedimentos necessarios para que a construcdo aconteca de forma segura, tanto
para o trabalhador que esta erguendo a obra, quanto para usuario de seu produto final.

Quanto aos Materiais Necessarios

Além dos equipamentos, maquinario e ferramentas necessarios a execucdo das obras e dos servicos, a
contratada devera fornecer todos os materiais previstos no projeto Basico que comporéo a licitagcdo para a
contratacdo, observando a descricdo desses e os critérios qualitativos e quantitativos detalhados pela
equipe técnica na planilha orcamentdria, nas memoarias de calculos e no memorial descritivo de cada etapa
do projeto. A contratada se responsabilizara também pela gestdo dos insumos, ndo se admitindo atraso na
execucao dos servigcos por alegada auséncia de materiais.

Incluséo de praticas de sustentabilidade no que couber para o empreendimento:

As obras e servicos executados pela empresa contratada deverdo fundamentar-se no uso racional de
recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e material consumidos,
bem como a geracéo de residuos, além do desperdicio de agua e consumo excessivo de energia. Sempre
gue possivel fazer uso de energia renovavel.

A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro das pessoas
envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos inflamaveis, conforme legislacdo em
vigor do Ministério do Trabalho. Esta também se responsabilizara por acfes e/ou omissdes sobre os
residuos e rejeitos sdlidos, liquidos e

derivados, nos locais da obra, removendo e promovendo a devida destinacéo.

- Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias primas de origem local.

- Utilizagao racional de recursos naturais como agua e energia

- Geracao de empregos, preferencialmente com méao de obra local.

- Maior vida util e menor custo de manutencéo do bem, da obra ou servico;

- Uso de inovagbes que reduzam o impacto sobre recursos naturais;

- Origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servicos e obras;

Quadro identificando as solucdes de mercado (produtos, fornecedores, fabricantes, etc), que
atendem aos requisitos especificados

Por ndo haver qualquer critério de exclusividade ou especificidade que distancie as atividades pretendidas
do senso comum, e devido a grande quantidade de empresas prestadoras de servicos comuns de
engenharia no mercado, ndo se achou necessario apresentar quadro identificador. A diversidade de
fornecedores no ramo permite uma ampla competicdo neste certame.

Dos requisitos legais:

As normas regulamentares que dardo sustentacdo a contratacdo sera a seguinte:

Normas da ABNT e das legisla¢fes pertinentes para execucéo de todos os servigcos aplicaveis na execucao
da obra, inclusive no que tange a qualidade dos materiais; Lei n° 5.194, de 24 de dezembro 1966, que
regula o exercicio das profissées de Engenharia e da outras providéncias;

4.4. Lei n® 12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria 0 Conselho de Arquitetura e Urbanismo do
Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federacdo (CAU/UF);

4.5, Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacdo de Responsabilidade Técnica’ na
prestacdo de servigos de Engenharia, autoriza a criagéo, pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura,;
4.6. Resolucdo CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestéo dos residuos da construcgao civil.

Fundamentacdo: Descri¢cdo dos requisitos necessérios e suficientes a escolha da solucéo. (inciso Il do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 7°, inciso Il da IN 40/2020).

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram realizadas consultas pela Internet, de possiveis contratacdes com objetos similares feitas por outros
orgados e entidades da Administragcdo Publica, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inova¢Bes que melhor atendam as necessidades da administragdo,
identificando-se alguns processos similares.

Alternativas possiveis: Considerando que contratacao se trata de execuc¢éo de obras e servicos comuns de
engenharia, e que a administracdo publica ndo dispde de equipamentos e mao de obra qualificada para tal
atividade, entende-se que a melhor solugdo para a obra a ser realizada € a modalidade de licitagdo
“Concorréncia Eletronica”.

Justificativa da escolha: A escolha da modalidade “Concorréncia na forma Eletrénica” é justificada pela
ampla publicidade na contratacdo da empresa que ira executar 0S servigos previstos, também pela
possibilidade de atestar previamente que as empresas interessadas em participar do certame possuem 0s
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requisitos minimos de qualificagdo exigidos para a execucao do objeto a ser licitado, contido na Lei Federal
n° 14.133 de 1° de abril de 2021.

No caso da contratacdo em tela, tendo em vista a natureza do objeto, pois ha no mercado nacional diversas
empresas de engenharia para realizacdo de obras e servigos por pre¢co unitario, 0 que possibilita ampla
concorréncia e vantagens a administracéo publica, propiciando transparéncia e legalidade para requerida
contratacéo.

Assim, foi elaborado pelo departamento de engenharia responsavel pelo planejamento da obra e dos
servicos, planilha orcamentaria acompanhada de sua memdria de célculo onde foram discriminados os
valores unitarios estimados de todos os materiais e servicos que serdo aplicados na contratacdo, projeto
bésico e plantas.

A Concorréncia Eletronica caracteriza-se como modalidade de licitacdo, sendo definida no art. 28, inciso II,
pela Lei n° 14.133/2021, como adequada para a contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e
servicos comuns e especiais de engenharia, conforme o art. 6° inciso XXXVIII, da Lei Federal n°
14.133/2021. Na Concorréncia eletronica a disputa de precos acontece entre quaisquer interessados, desde
gue comprovem preencher os requisitos de qualificacdo nos termos exigidos pelo edital.

Vale ressaltar que a referéncia da planilha orcamentéria baseada nas tabelas Sinapi, conforme Decreto
Federal n° 7.983, de 08 de abril de 2013 e publicagcdo “Orientagdes para elaboragdo de planilhas
orcamentarias publicas — TCU”.

Fundamentacdo: Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar. (inciso V do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/2021).

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo abrangente para a contratacdo de empresa para a execucdo de obras e servicos comuns de
engenharia para a construcéo de 20 unidades habitacionais na sede deste Municipio, representa um marco
significativo para amenizar o déficit de habitagdo do Municipio de Varzedo.

O orcamento preliminar foi elaborado a partir dos projetos arquiteténicos, estruturais e complementares, o
gue permitiu identificar de forma precisa os quantitativos de materiais, servicos e mao de obra necessarios
para a construcdo das 20 unidades habitacionais. Esses quantitativos foram confrontados com os valores
unitarios constantes no SINAPI vigente, assegurando aderéncia aos precos praticados no mercado da
construcéo civil e conformidade com os requisitos de engenharia.

A analise demonstrou que os valores obtidos pelo SINAPI sdo compativeis com a média regional,
garantindo que o orcamento estimado reflete adequadamente o custo real de execucdo da obra. Além
disso, a utilizacdo dessa metodologia confere maior transparéncia, padronizacdo e seguranca técnica ao
processo orcamentario.

Com base no cruzamento das quantidades previstas nos projetos e dos custos unitarios fornecidos pelo
SINAPI, chegou-se ao valor estimado global, que servird como referéncia para o processo licitatério e para a
definicdo da proposta mais vantajosa, demonstrando a existéncia de pardmetros de mercado adequados e
atualizados para execuc¢édo das unidades habitacionais.

Da modalidade de licitagio “CONCORRENCIA”

A escolha da modalidade “Concorréncia” se justifica pela ampla publicidade na contratagdo da empresa que
ird executar os servigos previstos, mas também pela possibilidade de atestar previamente que as empresas
interessadas em patrticipar do certame possuem o0s requisitos minimo de qualificacdo exigidos para
execucdo do objeto a ser licitado, contido na Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021.

A Concorréncia caracteriza-se como modalidade de licitagdo, sendo definida no art.28, inciso I, pela Lei
n.14.133/2021, como adequada para contratacdo de bens e servigcos especiais e de obras e servicos
comuns de engenharia. Na concorréncia a disputa de precos acontece entre quaisquer interessados, desde
gue comprovem preencher os requisitos de qualificacdo nos termos exigidos pelo Edital.

A nova lei de licitacbes em seu art.29, determina que a concorréncia e o pregdo seguem o0 rito
procedimental comum, ou seja, possuem as fases: preparatéria, de divulgacdo de edital de licitacdo, de
apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso, de julgamento, de habilitacdo, recursal e de
homologacéo.

O Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP, na orientacdo técnica OT-IBR 002/2009
define obra como:

Obra de engenharia: é a a¢@o de construir, reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um bem, na qual seja
necesséria a utilizacdo de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a participagcdo de profissionais
habilitados conforme disposto na Lei Federal n.5.194/66.

Construir: consiste no ato de executar ou edificar uma obra nova.

Como se verifica o objeto da presente contratacdo caracteriza-se como obra de engenharia e arquitetura,
pois a sua execucao acarretard alteracdo significativa do espago, de modo que a modalidade adequada
para 0 processamento sera a Concorréncia, na sua forma eletrénica, uma vez que o art.17, 8§2° da Lei
n.14.133/2021 dispbe que as licitacdes serdo realizadas, preferencialmente, sob a forma eletrénica.
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Do critério de julgamento “MENOR PRECO”

Nos termos do art. 6°, inciso XXXVIII, da Lei n® 14.133/21, a concorréncia enquanto modalidade para
contratacao de bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, podera
ter como critério de julgamento os seguintes:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteuldo artistico;

C) técnica e preco;

d) maior retorno econdmico;

€) maior desconto;

Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licitagdes, considerando todo o ciclo de vida do
contrato e a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracao Publica, o critério de julgamento a ser adotado sera o de menor preco.

A escolha do tipo “Menor Prego” se justifica por ser esse o tipo mais vantajoso a Administragdo Publica,
aumentando a competicdo entre as empresas participantes do certame, possibilitando assim, que a
proposta vencedora seja realmente aquela de menor, dentro das especificacdes constantes no edital,
gerando com isso, economia aos cofres publicos.

Do Regime “EMPREITADA POR PRECO GLOBAL?”,

No caso em tela identificou-se que a solugdo para o regime de execucdo, sera a contratacdo da empresa,
sob regime de empreitada por preco global, para a realiza¢do de toda a obra, ndo se eximindo a contratada
da responsabilidade pela selecéo, treinamento e gerenciamento da mao de obra aplicada, inclusive quanto
ao emprego das normas de Saude e Seguranca do Trabalho, visando a prevencdo de acidentes,
dimensionada e alocada em numero e carga-horaria suficiente para o desenvolvimento do trabalho
conforme cronograma.

Fundamentagcdo: Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art.
7°, inciso IV da IN 40/2020).

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A estimativa de precos da contratacdo serd compativel com os quantitativos levantados no projeto basico e
com os precos do SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil, que é a
tabela utilizada nos orcamentos de obras em geral, de acordo com o ultimo boletim de referéncia publicado,
mantida pela Caixa Econdmica Federal e pelo IBGE, que informa os custos e indices da Construcéo Civil no
Brasil. Os custos de execucdo, apresentados em planilha orgcamentaria, foram elaborados por equipe
técnica devidamente capacitada, que sera o orcamento completo da obra a ser executada, inclusive com
valor final de referéncia para o Processo de contratacdo, que devera compor a documentacdo do Projeto
Bésico e Termo de Referéncia.

O valor total para a contratacdo conforme planilha orcamentaria constante do Projeto Basico anexo ao
presente é de R$2.036.076,95, os valores unitarios estédo definidos na mesma planilha orcamentéaria.
Fundamentac&o: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pre¢os unitarios referenciais, das
memoérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se
a administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusédo da licitagdo (inciso VI do § 1° da Lei
14.133/21 e art. 7°, inciso VI da IN 40/2020).

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021, as licitacdes devem observar o principio do
parcelamento do objeto, sempre que tecnicamente viavel e economicamente vantajoso para a
Administracdo. Na aplicacdo desse principio, o 8 1° do mesmo art. 47 estabelece que devem ser
considerados, entre outros aspectos, a responsabilidade técnica, os custos administrativos decorrentes da
celebragcdo e gestdo de mdltiplos contratos, bem como as vantagens decorrentes da reducédo de custos
proporcionada pela divisdo do objeto em itens, além do dever de ampliar a competitividade e evitar a
concentracdo de mercado.

No caso em analise, a avaliagdo acerca da viabilidade do parcelamento é obrigatoria no d&mbito do Estudo
Técnico Preliminar, conforme disposto no art. 18, § 2°, da referida lei. Para tanto, deve-se examinar a
possibilidade de divisdo do objeto em itens, grupos ou etapas, sempre que tal segmentacgdo contribua para
a eficiéncia e a economicidade da contratacao, principios consagrados no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

A andlise da possibilidade de parcelamento considera se o objeto comporta divisdo nos termos do § 2° do
art. 40, tendo como referéncia as informagfes e diretrizes constantes do processo administrativo. Nesse
contexto, verifica-se que o mercado dispde de fornecedores especializados aptos a atender partes distintas
do objeto, o que, em tese, poderia ampliar a competitividade do certame, conforme preconiza o art. 11 da
legislagdo vigente. Ademais, a fragmentacéo da contratacdo poderia ampliar a participacao de fornecedores
locais e gerar ganhos logisticos, em consonancia com as demandas dos setores envolvidos e com as
avaliag@es técnicas realizadas.
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Nao obstante a viabilidade tedrica do parcelamento, a execucao integral do objeto mostra-se mais vantajosa
para a Administragcdo, conforme autoriza o art. 40, 8 3°, da Lei n° 14.133/2021. Tal conclusdo fundamenta-
se, sobretudo, na obtencdo de economia de escala, na maior eficiéncia da gestdo contratual e na
preservacdo da funcionalidade de um sistema Unico e integrado. Soma-se a isso a necessidade de
padronizacdo e a centralizacdo da responsabilidade técnica em um Unico fornecedor, fatores relevantes
especialmente quando a fragmentagdo possa comprometer a execug¢ao harmonica do objeto, ainda que nao
envolva servicos técnicos ou de engenharia.

Quanto aos impactos na gestao e fiscalizacdo contratual, a decisdo demanda analise criteriosa dos reflexos
administrativos e das responsabilidades envolvidas. Enquanto a execucdo integral de um Unico item
favorece a simplificacdo da gestdo, a centralizacdo da responsabilidade técnica e a mitigacdo de riscos, 0
parcelamento, embora permita acompanhamento mais detalhado das entregas, implicaria maior
complexidade administrativa e aumento dos custos de fiscalizacdo. Assim, a capacidade institucional do
Municipio e os principios da eficiéncia e do interesse publico, previstos no art. 5°, constituem elementos
determinantes na definicdo da forma de execu¢&do mais adequada.

Diante dos aspectos analisados, recomenda-se a execuc¢do integral da contratacdo como a alternativa mais
vantajosa para a Administracdo Municipal, com a formagdo de um Unico item. Tal recomendacéo encontra
respaldo nos resultados pretendidos, priorizando a economicidade, a eficiéncia e o interesse publico, em
consonancia com os Arts. 5°, 11 e 40 da Lei n°® 14.133/2021.

Assim, pelas razfes expostas, justifica-se a contratacdo em item Unico, sem o parcelamento do objeto, por
ndo se revelar vantajosa para a Administracdo Publica e por representar potencial prejuizo a execucao
integrada e ao resultado final do objeto a ser contratado.

Fundamentacdo: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucao. (inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e art. 7°, inciso VII da IN 40/2020).

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA CONTRATACAO
O valor de orgamento estimado e R$2.701.177,68 (dois milhdes, setecentos e um mil, cento e setenta e sete
reais e sessenta e oito centavos), conforme planilha abaixo e as planilhas orcamentarias anexadas ao

processo.
Item ESPECIFICACAO QUANT. | VALOR TOTAL
contratacao de empresa para a execucado de obras e servicos comuns de engenharia para
01 a construcdo de 20 unidades habitacionais na sede do Municipio de Varzedo-BA. 01 R$2.701.177,68
CATSER - 4545

Os Valores estimados estdo compativeis com os quantitativos levantados dos projetos de arquitetura e
engenharia e os custos do SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgéo Civil
conforme aplicabilidade do Decreto NQ 7.983/2013 e outros Indices citados neste ETP.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com a contratacdo do objeto deste Estudo Técnico Preliminar para a construgdo de unidades
habitacionais tem como finalidade principal a reducdo do déficit habitacional existente no Municipio de
Varzedo, promovendo dignidade, seguranca e bem-estar as familias em situagéo de vulnerabilidade social.
Espera-se, com a execucdo do projeto, ofertar moradias adequadas, dotadas de infraestrutura basica,
acessibilidade e conforto minimo necessario, conforme os padrdes definidos pelo Ministério das Cidades e
demais normativas aplicaveis.

Do ponto de vista social, o resultado pretendido é a promocéo da inclusé@o social por meio da moradia digna,
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida da populagdo beneficiada. A disponibilizac@o de unidades
habitacionais visa diminuir os indices de ocupag®es irregulares e reduzir riscos decorrentes de &reas de
invasao ou de risco geoldgico, como enchentes e deslizamentos.

Sob a ética urbana e ambiental, espera-se garantir que as novas moradias estejam inseridas em areas
urbanizadas ou com potencial de urbanizacdo controlada, respeitando as exigéncias legais de parcelamento
do solo, preservagdo ambiental e mobilidade urbana. A implantacdo serd acompanhada de infraestrutura de
saneamento, energia, drenagem, iluminacéo e vias de acesso, promovendo desenvolvimento ordenado e
sustentavel. Em termos econdmicos, 0 projeto pretende gerar impactos positivos com a movimentac¢édo do
setor da construgdo civil, promovendo emprego e renda direta e indiretamente. Também se espera que o
investimento publico resulte em menor demanda por politicas de assisténcia habitacional emergencial no
médio e longo prazo, resultando em economia de recursos publicos.

Por fim, espera-se que a implantacdo das unidades habitacionais sirva como modelo replicavel para futuras
iniciativas de habitacdo de interesse social no Municipio. A partir deste projeto, serd possivel avaliar
indicadores de desempenho, qualidade da obra, impacto comunitério e custo-beneficio da intervencéo,
consolidando préticas eficientes para a gestao publica habitacional.

Fundamentacdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/21)
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11. MAPA DE RISCO
O mapa de risco da contratacdo sera retratado no tépico abaixo, por meio do documento elaborado para a
identificagdo dos principais riscos que permeiam o procedimento de Concorréncia Eletrdnica, contendo as
acOes de controle, prevencdo e mitigacdo de impactos, materializando-se no mapa de risco da contratacéo.
Fase — Planejamento

RISCO DESCRICAO DO ACAO PREVENTIVA ACAO DE CONTIGENCIA
IMPACTO RESPONSAVEL RESPONSAVEL

1- Incorreta |Instrugéo processual Identificar corretamente o0s setores Quando detectado o erro quanto

identificacdo da [inadequada responsaveis. a real necessidade da demanda,

demanda erificar corretamente ademanda. parar 0 processo no estagio em
Envolver os setores na instrucao inicial do |que se encontrar eproceder com
processo, solicitando ratificacdo ou ja retificacdo dos artefatos
retificacao dos objetos. técnicos.

2- Falta de |[Falta de analise dos |dentificar corretamente 0s setores |Andlise prévia do objeto a ser

designagédo ou |instrumentos processuais. [responsaveis, que devem participar de [licitado, direcionando para as

designacéo Falta de verificagdo da formaintensiva da instrugcdo processual. lequipes corretas.

incorreta de [necessidade a ser

responsaveis atendida. Falta de

dimensionamento correto
do objeto a ser licitado.

3- Estudos |Instrugéo processual |ldentificar corretamente 0s setores |Andlise prévia do objeto a ser
preliminares inadequada. Falha no [responséaveis. Solicitar indicacdo de |icitado, direcionando para as
incorretos. atendimento das [responsaveis técnicos e demandantes. [equipes responsaveis
necessidades da area |As indicagdes deverdo ser compostas por |acompanharem a instrucdo
demandante. iservidores com conhecimento técnico do |processual.
objeto, de legislagédo pertinente ao objeto
e dos procedimentosda contratagéo.
4- Estimativa [Falha no atendimento das |Adequado levantamento dasreais )Andlise de possibilidade de
inadequada de [necessidades da area |necessidades da area demandante do aditivo contratual, levando em
quantitativo do |[demandante do servigo. servico. consideragdo a porcentagem
objeto a ser |Impossibilidade de aditivo |[Envolver setores responsaveis na estabelecida para acréscimos
licitado. contratual (acréscimo ou |instrucao inicial do processo,solicitando ou supressGes do objeto em
supressao). ratificacdo ou retificacdo dos objetos. questao.
5- Fracasso da |Atrasos da execucdo do [Realizar o adequado levantamento das |[Formar grupo de trabalho com
licitagcao objeto com aumento da [necessidades de execugdo com pregos [conhecimento técnico e com
depreciagdo do imdvel e [compativeis e atualizados ao valor de [experiéncia, com conhecimento
indisposicéo dos |mercado. do e condigdes necessarias em
ambientes de trabalho. [Envolver setores responsaveis na |editais
Comprometimento do |instru¢do inicial do processo, solicitando
desenvolvimento das [ratificacdo ou retificacio dos objetos.
atividades futuras.
6- Impugnacdo do |Atraso na contratacdo da |Elaborar o edital corretamente. Atentar as [Treinamento daequipe de apoio
edital empresa e consequente [normas e legislagBes vigentes ao elaborar

dificuldades para o setor
demandante

0 editar. Compatibilizar informagdes com o
[Termo de Referéncia.

Fase — Gestdo con

tratual e execucdo do objeto contratado

RISCO DESCRICAO DO ACAO PREVENTIVA ACAO DE CONTIGENCIA
IMPACTO RESPONSAVEL RESPONSAVEL

1- Execucdo do [Falha no atendimento das |[Fiscalizacdo mensal a ser realizada Durante a vigéncia do contrato,

objeto contratual |necessidades da |pela CONTRATANTE. instauracdo de procedimento de

em desacordo com [SINFRA. Solugdo diversa [Determinagdo clara do objeto contratual. [inadimpléncia contratual, com

o Contrato da proposta nos [Capacitar a equipe de fiscalizagdo do |vistas a aplicagéo de
instrumentos contrato para identificar fraudes com |penalidades contratuais.
convocatorios. maior facilidade.

2- Atrasos na |Aumento do custo e |[Fiscalizacdo mensal, trimestral ou [Durante a vigéncia do contrato,

execucéo do |[demora na entrega da |[semestral a ser realizada pela |instauragcdo de procedimento de

contrato ou baixa |obra. CONTRATANTE. inadimpléncia contratual, com

produtividade Descontinuidade dos \vistas a aplicacao das
servicos. penalidades contratuais.

3- Periodos de |[Aumento de custos e [NAO HA Caberda a CONTRATANTE

chuva fora da |atraso no cronograma por andlise das circunstancias e

previsibilidade caso fortuito ou forca acOes possiveis.

local maior.

4- Contratacdo de [Dificuldades na execugdo [Realizar andlise criteriosa da qualificagdo |Avaliar adequadamente a

empresa sem |[contratual, com o ndo [técnica e econdmico-financeira da |empresa.

capacidade de |cumprimento  adequado |empresa.

executar o contrato |do objeto.

5- Execugdo do [Nao atendimento da |Realizagdo de gestdo e fiscalizacdo |Capacitacdo da equipe de

objeto em [demanda do érgéo. adequada. fiscalizacao.

desacordo com o

contrato

6- Falta de |Insatisfagdo dacontratada. [Realizar a andlise prévia do orgcamento. \Verificar periodicamente o]

pagamento a [Descumprimento contratual. |Realizar gerenciamento e controle do |desempenho financeiro  do

contratada orcamentodestinado ao contrato. contrato e capacidade de

desembolso do 6rgéo
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Os fatores de risco elencados acima que se caracterizarem como risco doempreendimento, correram
por conta do Contratado até o momento de entrega da obra, devendo estar previstos no Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI), em item Unico e préprio, visto que o BDI é o elemento orgamentério destinado a
cobrir as despesas ndo diretamente relacionadas a execug¢do do objeto Contratado, como a cobertura de
riscos eventuais do empreiteiro.

No caso de atrasos na execucdo do contrato caso fique constatado culpa exclusiva do CONTRATADO
deve ser providenciada a deducéo dos servigos previstos no cronograma fisico- financeiro e, se for o caso
providenciar o devido ressarcimento. Ademais, visando prevenir a ocorréncia de atrasos devera constar
dos demais artefatos da contratagdo prazos para verificacdo de eventuais atrasos no periodo a ser
definidos em 12 meses, levando em consideracdo a vigéncia contratual.

O cronograma fisico-financeiro devera estar atualizado com a execugdo contratual, de modo que seja
possivel visualizar o acompanhamento da programacao feita para a obra, em caso de atrasos significativos
deverd ser providenciado termo aditivo para atualiza-lo.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a formalizacdo do contrato decorrente do procedimento licitatério destinado a contratacdo de empresa
para a execucao de obras e servicos comuns de engenharia, visando a construgao de 20 (vinte) unidades
habitacionais na sede do Municipio de Varzedo/BA, deverdo ser adotadas, previamente, as seguintes
providéncias:

| — Elaboracéo e aprovagéo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), contendo a definicdo da necessidade da
contratacdo, a analise das alternativas disponiveis, a justificativa da solucdo adotada e a avaliacdo dos
riscos envolvidos;

Il — Elaboragdo e aprovacdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, contemplando a descrigao
detalhada do objeto, os quantitativos, os projetos técnicos, as especificacdes construtivas, os critérios de
medicao e pagamento, o cronograma fisico-financeiro e as obrigagfes da contratada;

Il — Disponibilizacdo e validacdo dos projetos de engenharia, incluindo projetos arquiteténico, estrutural,
hidrossanitario, elétrico e demais projetos complementares, devidamente compatibilizados, aprovados pelos
orgdos competentes e em conformidade com as normas técnicas vigentes;

IV — Aprovacdo orcamentaria e comprovacdo da disponibilidade de recursos, com a devida previsao
orcamentéria e financeira;

V — Definicdo do regime de execucdo e do critério de julgamento, observando a natureza do objeto e as
disposicbes da Lei n® 14.133/2021;

VI — Elaboracdo do edital de licitacdo e seus anexos, incluindo minuta do contrato, planilhas orcamentarias,
cronograma fisico-financeiro, projetos, memoriais descritivos e demais documentos técnicos exigidos;

VII — Analise juridica prévia, com emissdo de parecer juridico quanto a legalidade do procedimento
licitatério, nos termos do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021;
VIII — Designagéo formal do gestor e do fiscal do contrato, com a definicdo clara de suas atribui¢@es,

responsabilidades e competéncias técnicas;

IX — Verificacdo da regularidade da empresa vencedora, incluindo a comprovac¢éo da habilitagéo juridica,
regularidade fiscal e trabalhista, qualificagc&o técnica e econdmico-financeira, conforme exigido no edital;

X — Exigéncia e conferéncia das garantias contratuais, quando previstas, bem como do seguro-garantia, se
aplicavel, nos termos da legislagdo vigente;

XI — Publicacdo dos atos oficiais, garantindo a transparéncia e a publicidade do procedimento, conforme os
principios da Administrag&do Publica.

O cumprimento dessas providéncias é condicdo indispensavel para a celebragcdo do contrato, assegurando
a legalidade, a regularidade, a eficiéncia e a adequada execucéo do objeto pactuado, bem como a correta
aplicag&o dos recursos publicos.

Fundamentacdo: Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual ou adequacdo do ambiente da organizacéo; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°,
inciso XI da IN 40/2020).

13. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Inicialmente, ndo existem em andamento contratacdes correlatas ou interdependentes que venham a
interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratacao.

Fundamentacdo: Contratacdes correlatas e/ou interdependentes. (inciso XI do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e art. 7°, inciso VIII da IN 40/2020).

14. IMPACTOS AMBIENTAIS

Os possiveis impactos ambientais resultantes das obras e dos servicos comuns de engenharia para
pavimentacdo asfaltica em analise serdo minimizados através da ado¢&do, como parte das obrigagbes da
contratada, dos critérios de sustentabilidade ambiental prescritos no Guia Nacional de Contratacdes
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Sustentaveis da Camara Nacional de Sustentabilidade — CNS DECOR/CGU/AGU, que afeta ao tema
sustentabilidade na contrata¢do de obras e servicos.

Neste contexto, impactos ambientais sdo as alteragcbes no ambiente causadas pelas a¢bes humanas. Os
impactos ambientais podem ser considerados positivos e negativos. Os impactos negativos ocorrem quando
as alteragcBes causadas geram risco ao ser humano ou para 0S recursos naturais encontrados no espaco.
Por outro lado, os impactos séo considerados positivos quando as alteracfes resultam em melhorias ao
meio ambiente. O procedimento para contratacdes publicas busca sempre o melhor para o interesse
publico, tal conceito vai além do mero cotejo de menores precgos, para analisar os beneficios do processo
torna-se necessario avaliar os impactos positivos e negativos na aquisi¢do quanto a:

a) A observéancia de normas e critérios de sustentabilidade;

b) O emprego apurado dos recursos publicos;

c¢) Conservacéao e gestéo responsavel de recursos naturais;

d) Uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

e) Remocéo apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte de Residuos.

f) Observancia das normas de qualidade e certificacdo nacionais e publicas como INMETRO e ABNT.

No art. 45, Lei n° 14.133/21 determina que as obras e servicos de engenharia deverdo respeitar,
especialmente, as normas relativas a disposicao final ambientalmente adequada dos residuos solidos
gerados pelas obras CONTRATADAS, mitigacdo por condicionantes e compensa¢cdo ambiental, utilizacdo
de produtos, de equipamentos e de servigos que, comprovadamente, favorecam a reducdo do consumo de
energia e de recursos naturais, avaliacdo de impacto de vizinhanca, protecdo do patriménio historico,
cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado
pelas obra CONTRATADA.

Na mesma acepcdo a Resolucdo CONAMA n° 307/2002 define residuos da construcéo civil como aqueles
provenientes de construcfes, reformas, reparos e demolicbes de obras de construcédo civil, e os resultantes
da preparacdo e da escavacdo de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos,
rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas,
pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulagdes, fiagdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de
obras, calica ou metralha.

Sob esse viés normativo, a contratacdo pretendida nesta Concorréncia Eletronica caracteriza-se com obra
de engenharia e a sua execucao implicara diretamente na geracao de residuos de construcéo civil, de modo
gque deverd a futura CONTRATADA empreender esforcos para minimizar a producéo de residuos, dando
destinacdo adequada aqueles de inevitavel producédo, visando mitigar os possiveis danos ambientais.

Tal entendimento consta do art.6°, inciso XXV da Lei n° 14.133 de 2021 que dispde que deve o Termo de
Referéncia conter o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisédo adequado para
definir e dimensionar a obra, de modo que assegure o tratamento apropriado do impacto ambiental.

Diante disso, na execucao da ampliacdo devera a CONTRATANTE e a CONTRATADA a observancia das
normas de prote¢cdo ambiental, cabendo a primeira fiscalizacdo quanto ao estrito cumprimento da legislagéo
e a segunda o respeito as leis ambientais na consecuc¢éo da obra.

Fundamentac&o: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso XIl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

15. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo mostra-se plenamente viavel sob os aspectos técnico, operacional, orcamentério e legal,
atendendo as condi¢des necessérias para sua execucao.

Sob o aspecto técnico, o Municipio ja dispde de todos o0s projetos arquitetdnicos, estruturais e
complementares devidamente aprovados, bem como dos estudos preliminares, levantamentos topograficos,
ensaios e demais documentos indispenséveis & completa caracterizagdo do objeto.

No que se refere ao aspecto operacional, o local destinado & implantagdo das 20 (vinte) unidades
habitacionais encontra-se regularizado e apresenta condi¢des adequadas para a mobilizagdo e execucgado
dos servigos. Ademais, as equipes municipais responsaveis pela gestao, fiscalizacdo e acompanhamento
do contrato ja se encontram formalmente designadas e capacitadas, garantindo o adequado monitoramento
das etapas da obra e o atendimento as exigéncias de registro, controle e acompanhamento no sistema
Transferegov.br.

A viabilidade financeira também esta devidamente assegurada, uma vez que o valor estimado da
contratacdo foi definido com base nos quantitativos constantes dos projetos e nos pardmetros da Tabela
SINAPI e outros indices vigentes citados neste ETP, resultando no montante de R$2.036.076,95. Assim, o
empreendimento conta com fonte de recursos garantida, bem como com previsdo orcamentéria e financeira
suficiente para sua execuc¢dao integral.
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» ESTADO DA BAHIA
55 PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEDO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Sob o ponto de vista legal e procedimental, a contratagdo observa integralmente as disposicfes da Lei n°
14.133/2021. Ressalta-se que todas as etapas preparatorias foram devidamente cumpridas, permitindo a
deflagracéo do procedimento licitatério com o aval juridico.
Dessa forma, conclui-se que a contratacdo € viavel, oportuna e adequada, apresentando plenas condicées
para execugdo imediata, em alinhamento as politicas habitacionais e ao planejamento municipal,
assegurando a construgdo das 20 (vinte) unidades habitacionais e a entrega de resultados efetivos a
populacao beneficiaria.
Fundamentacdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina. (inciso XIIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Varzedo, 30 de abril de 2026.

VICTOR ANTONIO NASCIMENTO DA SILVA
Engenheiro Civil
CREA: 66145/BA

CRISPINIANA COSTA SANTOS SILVA
SEC. DE ASSISTENCIA SOCIAL
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